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1. BAKGRUNN

Vi viser til tildelingsbrevene til statlige universiteter og heyskoler og tilskuddsbrevet til
private hayskoler for 2010 og 2011. Kunnskapsdepartementet orienterte der om aten i
samarbeid med sektoren ville gjennomga og vurdere endringer i malstrukturen for
universiteter og heyskoler.

Departementet tar sikte pa  innfere en ny malstruktur som skal gjelde fra 2012.
Hovedtrekkene i og formalet med ny malstruktur er ogsd kommunisert pa varens
etatsstyringsmeter og i kontaktmetet med private heyskoler. Dette brevet gir en naermere
orientering om endringene det legges opp til slik at institusjonene har et best mulig
utgangspunkt for arbeidet med egne virksomhetsmal.

Kunnskapsdepartementet har de siste arene vektlagt mél- og resultatstyring og
implementering av dette i institusjonenes planarbeid. Departementet har i
styringsdialogen lagt ekt vekt pa 4 ha en overordnet og strategisk dialog om
institusjonenes resultater, planer, strategier og utfordringer, med utgangspunkt i at styret
som institusjonenes sverste organ har ansvar for a trekke opp strategi for institusjonene
og for at den nar sine mal.

Handlingsromgruppens rapport fra februar 2010, Handlingsrom for kvalitet, pekte blant
annet pa at styringsdialogen mellom departementet og de statlige institusjonene har hatt
en god utvikling i retning av mer dialog om strategi og langsiktige prioriteringer.
Handlingsromgruppen mente imidlertid at tildelingsbrevene preges av for stor
detaljeringsgrad og for omfattende krav til rapportering. Gruppen anbefalte tydeligere
styringssignal og at styringsdialogen i sterre grad burde vaere en dialog om langsiktighet,
strategisk utvikling og profil.

Departementet har na gjort en gjennomgang av mélstrukturen. I tilknytning til dette
arbeidet ble det 24. juni 2010 opprettet en referansegruppe. Referansegruppen har bestatt
av representanter fra Hoegskolen i Gjevik, Hegskolen i Oslo, Norges handelshayskole,
Norges teknisk-naturvitenskapelige universitet, Universitetet i Stavanger, Universitets- og
hegskoleradet og Nettverk for private hayskoler. Det har veert tre moter mellom
departementet og referansegruppen. Referansegruppen har stilt seg positiv til de
hovedgrepene departementet legger opp til, men har ogséa papekt betydningen av at ny
malstruktur forankres pd en god mate i sektoren. De har sarlig vektlagt at det er behov
for videre utvikling av gode felles, nasjonale styringsparametre. Departementet er ogsa
opptatt av god forankring og ser at det vil vaere behov for ytterligere dialog med sektoren
om ny malstruktur.

Departementet vil ogsé orientere naermere om bakgrunn, formal og hvilke endringer ny

malstruktur i 2012 innebarer, pa styreseminaret for universiteter og heyskoler og NPHs
nettverkskonferanse hasten 2011.
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2. FORMAL MED NY MALSTRUKTUR FOR UNIVERSITETER OG
HOYSKOLER

Departementet har lagt folgende til grunn i utviklingen av en ny mélstruktur:

e sektormalene bor vaere langsiktige og stabile

e politiske prioriteringer ber tydeliggjeres innenfor méal- og resultatstyringsmodellen
for sektoren

¢ departementets nasjonale virksomhetsmal fijernes fra malstrukturen og det
delegeres til institusjonene selv 4 fastsette virksomhetsmal tilpasset den enkelte
institusjons virksomhet

o antall felles nasjonale styringsparametere ber reduseres

o styringsdialogen mellom departementet og den enkelte institusjon skal ha et
langsiktig perspektiv, fokusere pa strategisk utvikling og profil og ansvarliggjering
av institusjonene for planlegging og utvikling av egen virksomhet.

2.1 Felles forstaelse av begreper

For 4 sikre en felles forstdelse av hva ny malstruktur innebzrer, kan det veere
hensiktsmessig 4 definere noen sentrale begreper.

¢ Med sektormél menes felles langsiktige mal for universiteter og heyskoler.
Sektormalene bygger i hovedsak pa formalsformuleringene i universitets- og
hayskoleloven. Dette er mal sektoren samlet ma forholde seg til, og er i bredde et
utrykk for sektorens samlede samfunnsoppdrag.

o Nasjonale styringsparametre skal reflektere hvilke forhold departementet seerlig vil
rette oppmerksomheten mot i budsjettiret. Styringsparametrene skal danne
grunnlag for at departementet kan vurdere maloppnéelse og resultater i sektoren,
og skal vaere mest mulig stabile over tid. Styringsparametrene kan over tid endres
som en folge av risikovurderinger.

¢ Maed politiske prioriteringer menes regjeringens hovedprioriteringer de enkelte
budsjettar. Disse prioriteringene kan omfatte hele eller deler av flere av
sektormélene. Departementet vil vurdere om det vil vaere behov for
styringsparametre for & folge utviklingen av de politiske prioriteringene, men er
samtidig opptatt av & begrense antall slike parametre.

¢ Med virksomhetsmal menes institusjonenes egne mal. Disse méalene skal settes av
institusjonene selv. Gjennom summen av institusjonens egne mal og egne
styringsparametre skal sektormalene oppfylles.

2.2 Narmere om formalet med ny malstruktur

I vurderingen av ny mélstruktur har det veert et utgangspunkt at sektormélene ber vaere
langsiktige og forutsigbare, for 4 gi en stabil ramme som institusjonene kan utvikle egne
strategier og mal innenfor. Departementet vil i hovedsak fore videre dagens fem brede
sektormal for & ivareta det stabile og langsiktige perspektivet, og samtidig ivareta
departementets ansvar for 4 felge opp formalene fra universitets- og heyskoleloven m.m.
Nasjonale mal og behov skal sikres gjennom at departementet setter overordende

Side 3



Skannet av Hovedarkiv 27.06.2011

[N

sektormal som institusjonene samlet skal bidra til 4 oppna. De fem sektormaélene er justert
noe sammenlignet med dagens sektormal ved at det i sterre grad er lagt vekt pa
samfunnets behov, mer vekt pé institusjonenes egenart og behovet for strategisk styring.

Det har i ny mélstruktur veert lagt til grunn at en samtidig med & ha langsiktige og stabile
sektormal, mé kunne fange opp politiske prioriteringer for sektoren. For & tydeliggjore
regjeringens hovedprioriteringer i sektorpolitikken for et budsjettar eller en periode, vil
departementet i statsbudsjettet og i tildelingsbrev presisere regjeringens searlige
prioriteringer og overordnede forventninger til sektoren. Dette er prioriteringer som
institusjonene forventes & ha oppmerksomhet pa i budsjettaret.

2.3 Nzermere om fastsetting av virksomhetsmal og styringsdialog for 2012

Departementets vurdering er at dagens malstruktur ikke i tilstrekkelig grad synliggjer den
enkelte institusjons selvstendige ansvar for planlegging og utvikling av virksomheten. At
malstrukturen oppstiller mél som gjelder samtlige institusjoner, uten hensyn til sterrelse
og egenart, gjor styringssignalene for sektoren mindre tydelige. Departementet mener at
malstrukturen ber veere dynamisk og i sterre grad fange opp de utfordringer
institusjonene stir overfor og veere tilpasset institusjonens egenart. Departementet gar
derfor bort fra 4 sette felles, nasjonale virksomhetsmal, og vil delegere til institusjonene &
sette sine egne virksomhetsmal. Dette innebarer at universitetene og heyskolene selv ma
sette sine virksomhetsmal med styringsparametere som statter opp under sektormalene
og dermed ivaretar bredden i institusjonens virksomhet og gjenspeiler institusjonens
samfunnsrolle. For de statlige institusjonene vil dette innebaere at utviklingen av
institusjonenes egne mal vil fi en mer sentral plass i den strategiske styringsdialogen
mellom den enkelte institusjon og departementet. Dette dpner for at institusjonene kan ha
en mal- og resultatstyring som er mer tilpasset sin egenart, sine utfordringer og strategier.
For de statlige universiteter og hegskoler legger departementet opp en prosess for dette i
2012 jf. pkt. 4 nedenfor.

For de private institusjonene har departementet satt som vilkar for statstilskuddet at den
enkelte institusjon i sine planer dekker malstrukturen slik den er fastsatt av departementet
og inkluderer de virksomhetsmal institusjonen selv har fastsatt. Endringen i mélstruktur
vil dermed medfere at ogsa de private institusjonene ma fastsette egne virksomhetsmal.

Endringene i malstrukturen er i trdd med at universitets- og heyskoleloven bygger pa
ansvarlige styrer i sektoren. Styret har ansvar for at den faglige virksomheten holder hoy
kvalitet og for at institusjonene drives effektivt og i overensstemmelse med de lover,
forskrifter og regler som gjelder, og de rammer og mal som gis av overordnet myndighet.
Styrene skal trekke opp strategien for institusjonens utdannings- og forskningsvirksomhet
og annen faglig virksomhet og legge planer for den faglige utvikling i samsvar med de mél
som er gitt av overordnet myndighet for sektoren og institusjonen. Styret skal fastsette
mal og resultatkrav og har ansvaret for at institusjonens ressurser disponeres i
overensstemmelse med bestemmelser om dette gitt av overordnet myndighet, og etter
forutsetninger for tildelte bevilgninger eller andre bindende vedtak.
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Nar institusjonene skal fastsette egne virksomhetsmal og styringsparametere til disse, vil
det vaere naturlig a ta utgangspunkt i egne strategiske planer og mal, og tilpasse disse til
de overordende sektormaélene og de felles, nasjonale styringsparametrene.

Det er lagt vekt pa en forenkling av malstrukturen og tydeliggjoring av departementets
sektorstyring gjennom en betydelig reduksjon av felles, nasjonale styringsparametere.
Endringen medferer i utgangspunktet ingen endring i den totale rapporteringen fra
institusjonene, men reduksjon i felles, nasjonale styringsparametere skal tydeliggjore hva
sektoren seerlig skal rette sin oppmerksomhet mot i de enkelte budsjettar.

2.4 Narmere om forholdet til departementets generelle styring av universiteter
og hayskoler

Pa et overordnet niva har departementet i hovedsak tre styringsvirkemidler ovenfor
universitetene og heyskolene. Disse tre er:
1) Lov og annet regelverk, herunder lover, forskrifter, rammeplaner,
pkonomiregelverket mv.
2) Finansiering, herunder finansieringssystemet, prioriterte satsninger og
budsjettforutsetninger mm.
3) Eierstyring, herunder mal- og resultatstyring, etatsstyring mm.

Departementet har vurdert om indikatorene i finansieringssystemet ber innga som
styringsparametere, slik de i noen grad gjor i dagens malstruktur. Finansieringssystemet
for universiteter og heyskoler er summen av langsiktige, strategiske bevilgninger og
resultatbasert uttelling pa utdanning og forskning. Finansieringssystemet er i hovedsak
likt for alle institusjoner, og skal stette opp under institusjonenes oppnaelse av sektormal
og virksomhetsmal. Institusjonene er forpliktet til & rapportere pa utvikling i indikatorene
for utdanning og forskning for at departementet skal kunne beregne resultatbasert
uttelling. Departementet vurderer derfor at indikatorene i finansieringssystemet ikke
behover 4 inngé i de felles, nasjonale styringsparametrene. Finansieringssystemet er en
del av den samlede styringen av sektoren, og ny malstruktur pavirker ikke viderefering av
dagens finansieringssystem og institusjonenes rapportering pa indikatorene.
Institusjonene kan om enskelig selv inkludere indikatorene i finansieringssystemet som
egne styringsparametre.

2.5 Ovrig rapportering og statistikk

Departementet vil videre seke & tydeliggjore skillet mellom rapportering pa
styringsparametere og @vrig rapportering (annen resultatinformasjon) for 4 kunne folge
opp lover og regelverk, ekonomiforvaltning, finansieringssystem m.m.

¢ Med annen resultatinformasjon menes resultater pa omrader som ikke er omfattet
av styringsparameterne. Denne informasjonen er viktig for 4 kunne gi et helhetlig
bilde av sektorens resultater og for & kunne analysere maloppnéelsen. Forskjellen
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mellom styringsparametre og annen resultatinformasjon er at styringsparametre
uttrykker hva sektoren szrlig skal rette sin oppmerksomhet mot i budsjettaret.

Departementet er i ferd med & gjennomfare to evalueringsprosjekter, "God forvaltning”
som evaluerer ekonomiforvaltningen i uh-sektoren og evaluering av rapporteringen fra alle
underliggende virksomheter i KD. Begge prosjektene forventes gjennomfort i lapet av
2011. Sektoren vil holdes orientert om departementets oppfelging av dette.

Pa bakgrunn av blant annet de ovennevnte evalueringene, vil departementet sette i gang et
arbeid med siktemal & komme frem til en omforent forstielse pa nivaet pa rapporteringen
fra sektoren, bade for rapportering institusjonene trenger for sin interne styring og for
rapportering til departementet. Departementet legger til grunn involvering fra sektoren,
og at det settes av nedvendig tid til arbeidet. Departementet legger derfor opp til at
gjennomgangen av rapporteringskravene tidligst kan gi endring i rapportering fra
rapporteringsaret 2013.

Parallelt med disse evalueringene har departementet iverksatt eller har under
iverksettelse kartlegginger i uh-sektoren innenfor internkontroll, innkjep og
budsjettering/ekonomistyring. Kartleggingene er lagt opp som selvtester der
institusjonene vurderer seg selv. Departementets malsetning med disse kartleggingene er
4 oke institusjonenes og departementets kunnskap p4 forvaltningsomrader som
Riksrevisjonen gjennom flere ar har hatt kritiske merknader til. Denne kunnskapen vil
kunne gi bedre dokumenterte risikovurderinger og bedre grunnlag for 4 iverksette
effektive forbedringstiltak. Departementet onsker a bruke resultatene fra denne type
kartlegginger til 4 oke fokuset pa forebyggende og systemrettede tiltak.

3.NY MALSTRUKTUR FOR UNIVERSITETER OG HOYSKOLER

I gjeldende malstruktur for universiteter og hoyskoler har departementet fastsatt fem
felles sektormal, inkludert malet knyttet til universitetsmuseene, 16 felles virksomhetsmal
og 34 felles styringsparametre. I tillegg skal den enkelte institusjon utarbeide egne
virksomhetsmal og styringsparametre tilpasset institusjonens egenart og starrelse.
Malstrukturen for 2011 fremgér av forelopig tildelingsbrev (bltt hefte) og endelig
tildelingsbrev for 2011 og gjengis ikke her.

Ny malstruktur innebzerer med andre ord en vesentlig delegasjon ved at felles
virksomhetsmal satt av departementet fjernes, noe som vil gi et gkt handlingsrom for
institusjonene til 4 tilpasse mal- og resultatstyringen bedre til sin egenart og egne
strategier. I tillegg reduseres antall nasjonalt fastsatte virksomhetsmal betraktelig fra 34 til
13.

P4 bakgrunn av de vurderingene som er gjort, jf. punkt 2, tar departementet sikte pa &
fastsette folgende nye sektormal og nasjonale styringsparametre fra 2012. De politiske
prioriteringene vil fremkomme i Prop. 1 S (2011-2012).
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Sektormal 1:
Universiteter og hayskoler skal gi utdanning av hay internasjonal kvalitet i samsvar med
samfunnets behov.

Styringsparameter: Gjennomfering pa normert tid.

Styringsparameter: Andel uteksaminerte kandidater tatt opp p& doktorgradsprogram seks
ar tidligere.

Kvalitativ styringsparameter: Studentene skal lykkes med 4 oppna leeringsutbyttet som er
definert for studieprogrammene.

Sektormal 2:
Universiteter og hayskoler skal i trad med sin egenart, uifore forskning, kunstnerisk- og faglig
utviklingsarbeid av hoy internasjonal kvalitet.

Kvalitativ styringsparameter. Resultatoppnéelse pa forskning i forhold til sin egenart.
Kuvalitativ styringsparameter: Samspill mellom forskning og utdanning.

Sektormal 3:
Universiteter og hayskoler skal vaere tydelige samfunnsaktorer og bidra til formidling,
internasjonal, nasjonal og regional utvikling, innovasjon og verdiskaping.

Styringsparameter: Inntekter fra bidrag og oppdragsfinansiert virksomhet (BOA).
Kvalitativ styringsparameter: Samarbeid med samfunns- og arbeidsliv, herunder
desentralisert undervisning og fiernundervisning.

Sektormal 4:
Universiteter og hayskoler skal ha effektiv forvaltning av virksomheten, kompetansen og
ressursene i samsvar med sin samfunnsrolle.

Styringsparameter: Andel kvinner i dosent og professorstillinger.
Styringsparameter: Andel midlertidig ansatte.

Kvalitativ styringsparameter: Langsiktig ekonomisk planlegging.
Kvalitativ styringsparameter: Robuste fagmiljoer.

Sektormal 5:

Universitetet i Bergen, Universitetet 1 Oslo, Universitetet i Stavanger, Universitetet i Tromso
0g Norges teknisk- naturvitenskapelige universitet skal bygge opp, drive og vedlikeholde
museum med vitenskapelige samlinger og utstillinger for publikum.

Styringsparameter: Andel magasinlokaler med tilfredsstillende standard for sikkerhet.
Styringsparameter: Andel magasinlokaler med tilfredsstillende standard for bevaring.
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4. VIDERE ARBEID OG UTVIKLING

Prosessen med 4 utarbeide en mélstruktur tilpasset den enkelte institusjon er et
omfattende og krevende strategisk arbeid. Det varierer i hvilken grad institusjonene
innenfor dagens malstruktur har definert egne mal og styringsparametre, og
departementet ser derfor at det kan by pa utfordringer for institusjonene a fullfere et slikt
arbeid i lopet av 2011. Det har derfor veert viktig for departementet at institusjonene er
tidlig orientert om malstrukturen for 2012, og institusjonene anmodes om si snart som
mulig & starte arbeidet med 4 utvikle virksomhetsmal for 2012. Arbeidet med maél og
strategier ma veaere godt forankret i institusjonenes styrer.

Referansegruppen for arbeidet med ny malstruktur har gitt utrykk for at det er behov for &
ha en videre dialog rundt ny malstruktur og nasjonale styringsparametre. Departementet
mener at dette er et viktig innspill, og legger derfor opp til at innfering av ny méalstruktur
vil veere et utviklingsarbeid i sektoren der det mé vinnes erfaringer over tid.
Departementet vil derfor se 2012 som en innferingsfase bade for institusjonene og
departementet. Det innebaerer at vi ogsa vil se 2012 som en utviklingsperiode for felles,
nasjonale styringsparametre.

Institusjonenes egne virksomhetsmal og egne styringsparametre skal presenteres i
rapport og planer 2011-2012. I etatsstyringsmetet i 2012 med den enkelte institusjon vil
departementet ha dialog om virksomhetsmélene og styringsparametrene. I etterkant av
etatsstyringsmetene og dialogen med departementet vil styrene pa nytt behandle
virksomhetsmaélene med tilhgrende styringsparametre. I dialogen med institusjonene vil
departementet bl.a. veere opptatt av at den samlede maélstrukturen i sektoren er
tilstrekkelig for & oppfylle sektormadlene og for gjennomfering regjeringens politikk.
Samtidig vil det ogsé veere viktig for departementet at den enkelte institusjon har
virksomhetsmal som underbygger institusjonens utfordringer, egenart og
utviklingsstrategi.

Departementet vil i forbindelse med statsbudsjettet for 2012 og tildelingsbrevene for 2012
komme tilbake med naermere informasjon om oppfelgingen av ny malstruktur,
institusjonenes rapportering og om gjennomferingen av etatsstyringsmetene i 2012.
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